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Dieter Spethmann
Deutsche Aufgaben in und fiir Europa
Vortrag vor dem Cercle Franco Allemand am 8.6.1994
Fassung 8.6.1994

1945 kam ich mit Glick frih aus der Kriegsgefangen-
schaft.

1949 trat ich in den Dienst der Vereinigte Stahlwerke AG,
damals unter alliierter Kontrolle stehend und zur “Ent-
flechtung” vorgesehen, das hieB3: Aufteilung in 17 Nach-
folgegesellschaften, unter Ausreichung deren Aktien an
die Altaktiondre der Vereinigten Stahlwerke.

1953 wurde ich als junger Rechtsanwalt Mitglied einer
Kommission, die zur Anwendung des Schumanplans
beizutragen hatte, des ersten der Vertrage, die zur Euro-
paischen Gemeinschaft (EG) und spéter zur Européi-
schen Union (EU) fUhrten.

Ich stelle, nachdem ich das Werden der verschiedenen
Europédischen Gemeinschaften ab 1953 aktiv begleitet
habe, Europa in den Mittelpunkt meiner Betrachtungen,
allerdings gleichwertig mit deutschen Aufgaben. In
meiner Wertordnung gibt es keine Mdglichkeit, Europa
und Deutschland begrifflich voneinander zu trennen. Ich
will das begrtinden.




Wir Deutschen wurden durch den militdrischen Sieg der
Alliierten im Jahre 1945 nicht nur der Notwendigkeit ent-
hoben, die Uberwindung des nazistischen Machtappara-
rates ausschlieBlich aus eigenem Antrieb und mit eige-
nen Mitteln vollbringen zu miissen; der 20. Juli 1944 und
seine traumatischen Erfahrungen lagen ja noch nicht so
weit zuriick. Wir wurden vielmehr auch in einem ganz an-
deren Sinn Nutzniesser der Befreiung durch die Alliier-
ten, jedenfalls in den drei westlichen Besatzungszonen:
Wir bekamen die Mdglichkeit, nach dem tragischen Ende
der Weimarer Republik in Sachen Demokratie und
Rechtsstaat sogleich einen zweiten Anlauf zu machen.

Was die drei westlichen Besatzungsmachte nach Kriegs-
ende als “Reeducation” anboten, war elementarer Unter-
richt in den Grundbegriffen von Demokratie und Rechts-
staat. Ich entsinne mich dankbar, daB wir Studenten in
der britischen Besatzungszone in den Hungerjahren
nach Kriegsende nicht nur durch “Schulspeisungen”
physisch erndhrt wurden, sondern wichtigste geistige
Nahrung erhielten durch Gastvorlesungen englischer,
amerikanischer und skandinavischer Professoren und
Politiker. In der amerikanischen und der franzdsischen
Besatzungszone war es mit der Vorrangigkeit der kul-
turellen Angebote an die Deutschen nicht anders. Vor
allem in Rechts-, Staats- und Wirtschaftswissenschaften
hingen wir, fast ganzlich abgeschnitten von der relevan-
ten Weltiteratur, an den Lippen unserer Lehrer. Wir lern-




ten “viva voce”. Wer ab September 1948 in Bonn an den
Sitzungen des Parlamentarischen Rates teilnahm, in de-
nen das Grundgesetz fiir eine zweite deutsche Republik
erarbeitet wurde, erfuhr damit N&heres Uber die Rezep-
tion westlichen Gedankengutes fur die Grundregein un-
seres zukinftigen Zusammenlebens. Ich hatte das Glick,
damals in Bonn zu studieren und auch als Gast an der
Konstituierung des Parlamentarischen Rates teilzuneh-
men, am Morgen des 1. September 1948 im Museum
Kénig. Mit dem so entstehenden Grundgesetz gaben wir
Deutschen uns die beste Staatsverfassung, die uns bis-
her gelungen ist. Das diirfen wir nie vergessen.

So sind die geistigen Elemente des demokratischen
Rechtsstaates westlicher Pragung wichtigste Substanz
deutscher Wirklichkeit geworden. Hiernach wurde die
Bundesrepublik Deutschland auch politisch und spéter
militarisch Teil des Westens. Alfred Muller-Armack und
Ludwig Erhard entwickelten als Oekonomen das geistige
Ristzeug fur eine neue Wirtschaft, die wir Deutschen un-
ter alliierter Oberaufsicht dann ab der Wahrungsreform
im Jahre 1948 praktizieren konnten. Mit viel FleiB gelang
uns die “Soziale Marktwirtschaft”, eine zusatzliche gltick-
liche Flgung der Geschichte, die uns heute noch Dank
empfinden lassen sollte. Teil dieses Westens muB
Deutschland unter allen Umstanden bleiben. Sonst
verliert es seine heutige Identitat.




Das ist mein Credo. Wirden die Deutschen ihre Westbin-
dung lockern, so wirden sie buchstéblich alles aufs
Spiel setzen, was sie sich seit Kriegsende geschaffen
haben. Ich denke, es gibt keinen sachlichen oder emotio-
nalen Grund, dieses zu riskieren. Diese Haltung sollte
uns Deutschen umso leichter fallen, als heute viele
unserer gOstlichen Nachbarn ebenfalls nach Westen
blicken, um sich nach westlichen Wertordnungen zu
organisieren: Verfassungsmassig, finanziell, marktwirt-
schaftlich, und in puncto Sicherheit, alles gemeinsam mit
uns Deutschen. Das ist ein Novum der Geschichte, das
wir nutzen sollten.

Soweit zur Einleitung. Nun zum heutigen Stand der
Dinge in Europa.

Der Vertrag Uber die Européische Union vom Februar
1992 (Maastricht-Vertragswerk) begriindet einen Staa-
tenverbund zur Verwirklichung einer immer engeren
Union der Vélker Europas. So die Definition des Bundes-
verfassungsgerichts vom 12. Oktober 1993. 12 Staaten
sind Mitglied, vier weitere wollen es in Kirze werden.
Das ist die Normsetzung. Und wo stehen wir faktisch?
Dazu finf Anmerkungen:

Erstens steht Deutschland heute, wirtschaftlich betrach-
tet, am Ende einer Rezession von etwa zweijahriger
Dauer, obwohl die Zahl der Arbeitslosen Ende dieses




Jahres nochmal héher liegen wird als am Anfang'. Die
Welt-Autoproduktion wird um etwa 5% zunehmen?, mit
Ausstrahlung auf Deutschland. Auch das deutsche
Sozialprodukt® wird wieder wachsen. Schneller als das
Sozialprodukt aber wachsen in Deutschland die
Steuern: um 4,8 %*. Der Blrger arbeitet in diesem Jahr
bis zum 12. Juni nur fir den Staat, 164 Tage lang. 1995
werden es noch mehr sein. 1960 waren es nur 119°

Zweitens aber mag der Welt-Wahrungsmarkt die DMark
gegentber dem US-Dollar nicht in der N&he ihrer Kauf-
kraftparitdt bewerten, anders als im letzten Jahrzehnt.
Damals war z. B. im Februar 1985 die DMark derart
weich, dass man DM 3,47 flir den US$ bezahlen musste.
Trotzdem sind wir heute, pro Kopf gerechnet, mit rund $
4.525 die mit Abstand grésste Exportnation der Welt. Die
Japaner kamen im letzten Jahr nur auf rund $ 3.300.

Drittens sind wir vielfach in der Arbeit zu teuer. Aber
anders als bei der Wéhrung liegt das ausschliesslich an
uns selbst. Nachfrage nach Arbeit ist in Deutschland
genug vorhanden, aber nicht zu den gegenwértigen Min-
destlb6hnen und Nebenkosten.

"FAZ vom 8.6.1994, S. 15

? Financial Times vom 23.5.1994, S. 16

® Bruttoinlandsprodukt BIP

* Arbeitskreis Steuerschatzung beim BFM: auf DM 785 Mrd

® Darstellung vom Bund der Steuerzahler, WamS 29.5.1994, S.
41




Viertens haben wir heute einen Zustand der politischen
Uberregulierung und Uberbelastung der Wirtschaft. Das
Gentechnik-Gesetz z. B. hat wichtige Teile dieser
Zukunftsindustrie ausser Landes getrieben. Die USA
haben heute 300 gentechnische Produktionsstatten,
Japan hat 130, Deutschland ganze 4°.

Finftens aber: unsere 6ffentlichen Ausgaben. Jeder flnf-
te unselbstdndig Beschaftigte ist in Deutschland heute
beim Staat tatig’, insgesamt 6,66 Mio Personen.Wir ha-
ben einen Staatsanteil am Sozialprodukt erreicht von 54
%?® Tendenz weiter steigend. Wahrend der ersten
Regierung Adenauer, 1949 - 1953, als die 6ffentlichen
Aufgaben am gréssten waren, hatte er noch 31 % betra-
gen’®. In den USA liegt er bei 36 %, in Japan bei 32 %.
Wir haben vergessen: Die Wirtschaft entfaltet sich besser
bei einem kleineren Staatsanteil. Denn der Staat bezieht
seine Einnahmen aus der Wertschdpfung des privaten
Sektors, ist also von dessen Wohlergehen abhéngig. Er
kann aus sich heraus keine wettbewerbsféhigen und
dauerhaften Arbeitsplatze schaffen. Sonst wére die DDR
ein Erfolg geworden. Was ist passiert?

Natlrlich haben wir die Sonderiasten der deutschen Ein-
heit zu tragen. Das ist ein nobile officium. Allerdings wére

*FAZ vom 14.5.1994

"WamS vom 22.5.1994, S. 37

® Bundesbankbericht vom Februar 1994
®Schreiben IKB vom 1.6.1994 an mich: 31,4 %




es hilfreich und ermutigend, wenn von seiten unserer
EU-Partner gelegentlich ein wenig Anerkennung daftir
kédme, daB wir Deutschen diese Last per Saldo ganz al-
lein tragen und daneben auch weiterhin der gréBte Net-
to-Zahler der EU sind.

Dass aber soviel Aufwand in den Neuen Bundeslédndern
bisher so wenig bewirkt, hat auch mit unglicklichen Ent-
scheidungen unserer eigenen Politik zu tun. Wer gele-
gentlich selbstkritisch zurlickblickt, macht sich die Zu-
kunft leichter.

So hat unsere Politik die Ostmark in der deutsch-deut-
schen Wirtschafts- und Wé&hrungsunion zum 1.7. 1990
eindeutig zu hoch umgestellt, entgegen dem friihzeitigen
Rat von Wissenschaft und Praktikern'. Die damals
bevorstehende erste gesamtdeutsche Bundestagswabhl
war flr viele unserer Politiker eine zu grosse Verfihrung:
Notenbankgeld in der Wahl. Das ist ein Teil dessen, was
heute etwas unscharf als “Sozialistische Erblast”
bezeichnet wird.

Auch ist unsere Politik damals dem Mythos der angeblich
leistungsfahigen DDR-Industrie erlegen. Sie hat
Ubersehen, dass diese Industrie kaum “West-Produkte”
herstellte. Die DDR war namlich von ihren kommunisti-

"®Sachverstandigenrat, Wirtschaftsforschungsinstitute,
Wissenschaftlicher Beirat beim BMF und Bundesbankprasident waren
dagegen.




schen Machthabern von Anfang an eilfertig und dienst-
beflissen bevorzugt auf Lieferungen in den Ostblock
ausgerichtet worden'', wahrend die Tschechen z. B. zu
jeder Zeit darauf geachtet haben, so gut und so viel wie
moglich Produkte flir westliche Markte herzustellen™. Von
daher der Mangel an “westlichen” Produkten in der Wirt-
schaft der DDR. Heute falit der Neubau marktbezogener,
also “westlicher” Betriebe langs der Autobahn 4 ins
Auge, zwischen Eisenach und Dresden™. Ausserdem
lohnt immer ein Blick auf den Berliner Ring. Die in
eigener Sache entscheidenden Unternehmer gehen
andere Wege, als die Politik vermutet hatte. Gleichwohl:
Mbgen auch die industriepolitisch entschiedenen
Schwerpunktinvestitionen zum Erfolg gelangen. Soweit
zur ehemaligen DDR.

Sehen muB man aber auch folgendes: Wir hatten langst
vor der deutschen Einheit eine fur die damaligen Verhalt-
nisse nicht vertretbare Ausuferung unserer Staatsausga-
ben. 1989, im Jahr vor der deutschen Einheit, hatte die

" An friihzeitigen Hinweisen aus der westdeutschen Wirtschatt
hat es nicht gefehlt. So habe ich in einer Fernseh-Liveschaltung zwi-
schen dem WDR und dem DDR-Fernsehen am Vorabend des Sturzes
der Berliner Mauer, an der ich auf westdeutscher Seite mit Herrn Gen-
scher und an der auf DDR-Seite Frau Bohley und der damalige Vorsit-
zende der Ost-Liberalen, Herr Gerlach, teiinahmen, vorgeschlagen,
man mdge uns westdeutschen Unternehmern in der DDR Grundstik-
ke zur Vertiigung stellen, damit wir dort moderne Betriebe errichten
kénnen.

250 der tschechische Ministerprasident Vaclav Klaus zu mir im
Jahre 1992.

*FAZ vom 14.4.1994, S. 16




Wirtschaft das Sozialprodukt um 19 % Uber dasjenige
von 1982 steigern kdnnen. Die Steuereinnehmer aber
holten mehr als das Doppelte, ndmilich 41 % zusatzlich
ab™. Reichte das, um die Ausgabenfreudigkeit unserer
Politiker in 1989 zu befriedigen? Mitnichten. Es muBte
vielmehr weiteres Geld gepumpt werden. Deshalb wur-
den die 6ffentlichen Schulden nochmals erhdht, und
zwar um 51 % gegenlber 1982. So kamen wir vor der
deutschen Einheit bereits auf die erste Billion an
Offentlichen Schulden. Dafilir hatten wir seit Griindung
der Bundesrepublik im Jahre 1949 ziemlich genau 40
Jahre gebraucht.

Nun sind Schulden eine Selbstverstandlichkeit des Kapi-
talismus. Aber: Der Glaubiger méchte laufend Zinsen
und gelegentlich auch die Rickzahlung. Also missen
den Schulden adaequate Vermdgenswerte mit cash flow
fir Zinsen und Tilgungen gegenlberstehen, bei 6ffentli-
chen Investitionen in Form von Steuern und Abgaben.
Ob und inwieweit diese Kriterien bei den zwei Billionen
DMark offentlicher Schulden erflllt sind, vor denen wir
stehen, lasse ich hier offen. Jedenfalls werden die
Jungeren eine Erklarung datir einfordern, warum sie
Zinsen und Tilgung fir eine &ffentliche Schuld zahlen
sollen, die heute schon pro Kopf der Bevdlkerung rund
DM 25.000 ausmacht. Diese Last kommt ja zu derjenigen

" Bruttoinlandsprodukt (BIP)
's Zwischen Oktober 1982 und Ende 1989 wurden mehr als 40
verschiedene Gesetze verabschiedet, die die Steuern betrafen
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hinzu, die sich aus dem Umverteilungssystem unseres
Sozialstaates ergibt. Der Durchschnittsverdiener muB
schon heute knapp die Halfte seines Einkommens fir
staatliche Umverteilung abgeben'®. Ab Januar 1995 kom-
men Pflegeversicherung und Solidaritatszuschlag hinzu.
Vom Aufbau eines Deckungsstocks flr kiinftige
Alterssicherung will ich gar nicht reden'.

Obwoht alle Erfahrung lehrt, dass volkswirtschaftliches
Wachstum, wo abhandengekommen oder gefahrdet, nur
durch Starkung der Produktivitat wieder in Gang gesetzt
werden kann, leisten wir Deutschen uns seit Jahren eine
Politik immer weitergehender Umverteilung. Die
Mehrheit der Bevdlkerung und die Mehrheit der uns
Regierenden halten das flr moralisch geboten. Diese
Mehrheiten meinen, der Staat kénne vieles besser als
die Privaten. Das kann er aber nicht. Dass hiermit
unweigerlich eine schleichende, immer weitergehende
Einengung der persdnlichen Freiheit kommt, wird noch
nicht gesehen. Sie wird aber kommen. Goethe sagte:
“Vernunft wird Unsinn, Wohltat Plage...” Beim Thema
Besteuerung erleben wir erst den Anfang.

Mit all dem ist das Element des Dienens in der deut-
schen Politik eindeutig zu klein geworden, von der Bun-

'*So Frau Dr. Susanne Tiemann, Vorsitzende des Bundes der
Steuerzahler, in einem Vortrag am 13. Mai 1994

' Die deutsche Versicherungswirtschaft veranschlagt einen
solchen Deckungsstock auf rd. DM 7 Billionen
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despolitik bis zum Pflegeheim: Unser eigentliches Pro-
blem. Peter Gillies schreibt': “Aber offenbar gibt der em-
sig kassierende Staat erst Ruhe, wenn alle Blrger ihr
Einkommen komplett bei ihm abliefern und der Staat
“nach Prifung der Bedlrfnisse” Lebensmittelkarten so-
wie Gutscheine flir Wohnen und Reisen ausstelit.” Wo
aber das Element des Dienens zu klein wird, wird ein an-
deres zu groB3: Das Element des Herrschens. So stehen
wir am Anfang einer neuen Diskussion Uber das Selbst-
verstandnis unserer reprasentativen Demokratie - keine
leichte Diskussion, wie sich unschwer prophezeien I46t.

Friedrich der Grosse liess die “Aufklarung” in die deut-
sche Politik einziehen, was zu einem schuldenfreien und
wohlhabenden Staat Preussen flihrte. Der Bundeskanz-
ler'* Konrad Adenauer erwies sich als ein kluger Regent,
indem er den Privaten die Verfigung Uber 69 % des
Sozialproduktes beliess und 6ffentliche Schulden tun-
lichst vermied. Jetzt aber stehen wir, wie gesagt, vor 6f-
fentlichen Schulden von etwa 2.000 Mrd DM?* , zahlen
bald jede flinfte Steuermark fiir Zinsen und schaffen Ver-
trauensprobleme, obwoh! wir auf Jahre hinaus auf immer
mehr persdnliche Sparleistungen unserer Blrger ange-
wiesen sind. Das alles passt nicht zusammen.

" DIE WELT vom 8.4.1994

" nicht: der Kélner Oberbiirgermeister

**ein offizielles Papier aus dem Bundesministerium der Finanzen
vom 17.4.1994 weist fir 1995 Zinsen auf die éffentliche Schuld aus
von DM 154 Mrd. Bei einem ZinsfuB von 7% sprache das fir eine 6f-
fentliche Schuld von sogar DM 2.200 Mrd.
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Nun zur Zukunft. Wir missen endlich erkennen, dass
unsere Industriegesellschaft weder die Familie noch die
Freundschaft noch die Nachbarschaft Gberflissig macht.
Wir missen zu mehr Eigeninitiative, Eigenverantwortung
und Wettbewerb zurlickkehren. Was in der Wirtschaft
“lean production”, ist in der Politik “lean regulation”. Das
heisst: Deregulierung und Privatisierung, wo immer es
geht. Die Freigabe privater Arbeitsvermittlung ist schon
ein guter Schritt. Aber es muB viel weiter gehen.
Funktionen missen privatisiert werden, wo sie nicht
ausgesprochen hoheitlich sind. Auch das sogenannte
“Familiensilber” der 6ffentlichen Hand mufB verkauft
werden: Aktien, Sparkassen, Grundbesitz®'. Wir miissen
uber Jahre, wenn nicht Jahrzehnte den jahrlichen
Zuwachs der offentlichen Ausgaben unterhalb des
Zuwachses des Sozialproduktes halten, bis wir den
Staatsanteil in die Nahe von 40% des Sozialproduktes
gedriickt haben. Oder anders: Der deutsche Politiker
muB an den Gedanken gewdhnt werden, daf3 auch er,
wie der Burger, mit den Einnahmen auskommen muB.
Einstweilen aber tun wir genau das Gegenteil: Erst die
Ausgaben, dann die Einnahmen. Das Wachstum der
Staatsausgaben liegt deshalb héher als das Wachstum
des Sozialproduktes®. Das Leben lehrt aber: Wer auf
Dauer mehr ausgibt, als er einnimmt, der scheitert friher
oder spater. Das gilt auch fUr die Deutschen.

“'Siehe den Verkauf der der Stadt Frankfurt gehérenden Aktien
der VEBA AG flr und DM 700 Mio.
*siehe FuBnote 4
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Nun wende ich mich Europa zu. Deutschland verdankt
seine Freiheit, seinen Wohlstand, seine Einheit aus-
schliesslich seiner festen politischen Einbindung in den
Westen. Ich nenne die USA als unseren wichtigsten
aussereuropdischen und Frankreich als unseren
wichtigsten europdischen Partner. Auch das Maastricht-
Vertragswerk, seit dem 1. November 1993 in Kraft, muss
als Teil der deutschen Einheit gesehen werden. Wir
sollten dieses Werk mit Leben flllen und sténdig prifen,
was Europa ausserdem sinnvoll machen kann.

Bewegung besteht in der seit “Maastricht” angestrebten
Waéhrungsunion. Das zugehérige Europdische Wah-
rungsinstitut hat seine Tatigkeit in Frankfurt aufgenom-
men. Bei einer Wahrungsunion betreiben die teilneh-
menden Wahrungen aufgrund intern fixierter Kurse den
Wettstreit um Kaufkraftstabilitdt gemeinsam und mit Hilfe
einer gemeinsamen Organisation. Nach aussen hin, zum
Weltmarkt, bilden sie einen Wa&hrungsblock. Als natio-
nale Wéhrungen bleiben sie bestehen, solange nicht die
Mitglieder die Ersetzung der Wahrungsunion durch eine
gemeinsame Zentralwdhrung beschliessen.

Organisch® ist eine Wahrungsunion dann, wenn die teil-
nehmenden Wé&hrungen vor Beginn der Union an der
Devisenbdrse Uber ldngere Zeit hinweg eine Schwan-
kungsbreite von faktisch Null haben. Dann ist die Sta-

“Ich denke, daB diese Bezeichnung, die ich fir den Zweck
dieses Vortrags erstmalig verwende, leicht verstandlich ist









































































